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EXPUNERE DE MOTIVE

i.    pREAhmuL

Raţiunea reglementăriî. Prezenta propunere legislativă are ca obiect modificarea art.  108 din
Legea învăţământului preuniversitar nr.  198/2023, cu modificările şi completările ulterioare, în
continuare „Legea nr. 198/2023", având în vedere Decizia Curţii Constituţionale a României
nr.  642  din  7  noiembrie  2024  referitoare  la  excepţia  de  neconstituţionalitate  a  dispoziţiilor

art.82 alin.(1) din Legea educaţiei naţionale nr.1#011, anterior modificării prin art. I pct.3 din

Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.69#022  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii
eJucaţiei  naţionale nr.1#011  şi prorogarea unor termene,  în  continuare  „Decizîa  CCR nr.
642/2024", prîn care s-a constatat neconstitutionalitatea Drevederilor art. 82 alîn.(1` din
Legea educatiei nationale nr.1/2011, anterior modificărîi prin art. I pct.3 din Ordonanţa
de urgenţă a Guvemului nr.69/2022 pentru modificarea şi completarea Legîi educaţiei
nnaţionale nr.1/2011 şi prorogarea unor termene, în continuare „Legea nr. 1/2011".

i2 i          Motivul declarării neconstituţionale a normei prevăzute la art. 82 alin. ( 1) din Legea nr.1/2011
a   fost   reprezentat   de   faptul   că   bursele   de   performanţă   se   acordau   doar   elevilor
înmatriculaţi În unităţi de învăţământ preuniversitar de stat, creându-se astfel o vădită
discriminare   prin   raportare   la   elevii   şcolarizaţi   în   cadrul   unităţilor   de   învăţământ

preuniversitar particular şi confesional.

i`i          Deşi  Decizia  CCR  nr.   642/2024  viza  prevederile  art.   81   alin.   (1)  din  Legea  nr.1/2011,

problema de drept a cărei neconstituţionalitate a fost statuată cu titlu definitiv de către
Înstanţa  de  contencios  constituţional  subzistă  şi  sub  imperiul  Legii  nr.  198/2023,  în
contextul În care discrimînarea cu privire la alocarea burselor şcolare subzistă. Astfel, în
continuare, Legea nr. 198/2023 menţîne aceeaşi discriminare, În contextul acordării bursei
de merit doar în favoarea elevilor dîn învăţământul preuniversitar !gjE!g!, discriminând
în mod vădit elevii performanţi din cadrul unităţilor de învăţământ preuniversitar particular şi
confesional.

iii         Ca  atare,  prezenta  propunere  legislativă  umăreşte  o  dublă  finalitate:   (i)  pe  de-o  parte,
respectarea Decizîeî CCR nr. 642/2024 în sensul punerii în acord a prevederilor art.  108 din
Legea  nr.   198/2023,  având  în  vedere  că  nepunerea  în  acord  a  Deciziei  nr.  642/2024  cu
conţinutul normativ  al Legii nr.  198/2023,  ar determina o încălcare a autorităţii de lucru



judecat  a  hotărârii   instanţei   constituţionale,   iar,   Oi)   pe  de  altă  parte,   eliminarea
discriminărîi care s-a realizat, prin însăşi Legea nr. 198/2023, în sensul de a acorda anumite
categorii de burse doar elevilor înmatriculaţi în unităţi de învăţământ preuniversitar de ş!a!, cu
consecinţa  vătămării  drepturilor  şi  intereselor  legitime  ale  elevilor  înscrişi  ^m  unităţi  de
îmvăţământ preuniversitar oarticular si confesional.

11.      DIAGNOZĂ

iii         Scurtă descriere a situaţiei de fapt. Sub imperiul Legii nr.1#011, prevederile art. 82 alin.
( 1) stipulau următoarele:

Elevii de la cursurile cu frecvenţă din învăiământul preuniversitar de stat bendiciază
lunar de burse de petiormanţă, de burse de merit, de burse de studiu şi de burse de
ajutor social.

iu         Astfel,  prin  norma reglementată bursele  astfel  instituite vizau  doar elevii  din  învăţământul

preuniversitar de stat, excluzând din sfera de aplicare a nomei juridice elevii înmatriculaţi îm
unităţi de învăţământ preuniversitar particular şi confesional.

n         Urmare   a   acestei   reglementări,   pe   rolul   Tribunalului   Bucureşti   s-a   format   dosarul
33184/299/2018 pe rolul Tribunalului  Bucureşti - Secţia  a lI-a contencios  administrativ  şi
fiscal  intentată  de  reprezentanţii  legali  ai  unor  elevi  înmatriculaţi  în  unităţi  de  învăţământ

preuniversitar   particular   şi   conf5sional,   care   întruneau   condiţiile   de   eligibilitate   pentru
obţinerea bursei de merit, dar care nu beneficiau de aceasta, urmare a textului legal prevăzut la
art.  82 alin.  (1) din Legea nr.1#011.

(h' În cadrul dosarului 33184/299/2018, s-a invocat o excepţie de neconstituţionalitate care avea
ca obiect noma prevăzută la art. 82 alin. (1) din Legea nr.  1/2011, arătându-se faptul că aceasta
este neconstituţională în contextul instituirii unui tratament diferenţîat, dîscriminatorîu între
unităţile de învăţământ preuniversitar de stat şi cele particulare şi confesionale.

iiJi         Considerentele  decisive  şi  obligatorii  ale  Curţii  Constituţionale.  Pentru  a reţine  astfel,
Curtea a reţinut următoarele :

Curtea Constituţională a statuat în jurispriidenţa sa că principiul egalităţii în drepturi,

garantat de art.16  alin.(1) din Constituţie,  presupune instituirea  uiuii tratament egal
pentru situaţii care, înfunciie de scopul urmărit, nu sunt diferite. Situaiiile în care se
află  anumite  categorii  de  persoane trebuie  să  difere în  esenţă  pentru a  se justifiica
deosebirea  de  tratament  juridic,  iar  această  deosebire  de  tratament  trebuie  să  se
bazezepeuncriteriuobiectivşiraftonal.®-f±;jE;)

Totodată,  dat  ftind  scopul  său,   stabilirea  prin  lege  a  bursei  de  peffiormanţă  se
încadrează în setul de măsuri pe care statul este obligat să le adopte prin prisma art.49
alin.(1 )  din  Constituţie,  referitor  la  protecţia  copiilor  şi  a  tinerilor,  şi fiace  parte,
totodată, din acele modalităţi speciftce prin care siatul poate asigura libera dez:voltare



a personalităţii umane,  valoare  siipremă  garantată  de  art.l  alin.(3)  din  Constituţie.
Recompensarea perfbrmanţelor obţinute de copiii şi tinerii români în difierite domenii
de  stidiu  şi  activitate  -  ştiinţifiice,  culturale,  artistice,  sportive  sau  tehnologice  -
reprez.intă o  măsură concretă prin  care  sttitul recunoaşte, ^mcuro[jetrză şi susţne
dreptul copiilor şi tinerilor la educafie şi la libera dezyoltare a personalităfii umane

şi este, totodată o inăsiiră aptă să asigure atingerea uniii nivel cât mai înalt de ediicaţie
şi dezvoltare a societăţii româneşti în general.  ®Ţr.25)

Curtea reţine, din cele refierite mai sus, că nici Constitiifia şi nici Legea nr.1no11  nu
operează niciun fel de  distincţie între îrwăţământul  de  stat  şi  cel particular sau
confiesional  din perspectiva  accesiiliii  la  dreptul  la  educaţie  (art.32)  şi  la  protecţia
copiilor şi a tinerilor (art.49),  criteriul utilizat de texiitl de lege  criticat în prezenta
caiiză, şi aniime cel al apartenenţei elevilor la o amimită fiormă de învăţământ -cea de
staţ   -,   pentru   acordarea  bursei   de   performanţă  fiind   asSel   contrar  normelor

fundamentale  ai.ierior  invocate.  Acest  criteriu  creează  o  discriminare  a  elevilor
aptirfinândîrwăţământultiiparticularşiconfesionalacreditatînraportcuceiînscrişi
^.n ^uwăţământul de stat şi nu poate f ijustif icat în mod obiectiv şi rafional, neexistând

nicio legătură cu scopul pentrii care această biirsă a fost institiiită,  scop reprezentat.

pe de o parte, de recompensarea financiară a rezultatelor deosebite deja obţinute în
domeniile eniimerate de lege şi, pe de altă parte, de încurajarea copiilor şi ţinerilor să
se pregătească, să participe la viitoare competiţii sau concursiiri de profiil şi să atingă

petiormanţa. GfE±,

Prin urrnare,  Curtea constată că sistemul de finanţare a învăţământului obligatoriu,
asSel  cum  este  reglementat  prii.  Legea  nr.1no11,  permite  acordarea  burselor  de

perfonnanţă  prevăzute  de  lege  de  la  bugetul  de  stat,  asSel  că  nici  măcar  acest
argument.  al  siirsei  de finanţare,  nu poate justifica  eliminarea  copiilor  şi  tinerilor
înscrişi în î"văţământul particiilar şi confesional care au obţinut performanţe înalte de
ia benef iiciul liinar al bursei de petionnanţă. (EfE)

Totodată,   argumentul   potrivit   căruia   elevii   înscrişi   la   o  fionnă   de   învăţăinânt

particulară nu ar piitea benefiicia de biirse de perfiormanţă întriicât acestea se acordă
din bugetele publice, de stat sau locale, în timp ce învăţământul privat se baz;ează, în

principal, pe siirse private de fiinanţare, ar stal)îli un criteriu suplimentar implicit de
discriminare.    acela   pe    considerei.te   de    avere    a   părinţilor/tiitorilor   legali   ai
respectivilor elevi, ceea ce ar nesocoti, o dată în plus, normele ciiprinse la art.4 alin.(2)

şiart.16alin.(l)diTicoitstituţie.(riă±_._aEO)

Cât priveşte noua lege a învăţământului preuniversitar -Legea nr.198n023  (...) În
ceea  ce  priveşte  bursa  de  merit,  în  privinţa  căreia  legiuitoritl  a  stabilit  la  art.108
alin.(3), cu titlu de excepţie, itn cuanţum de 450 leiniină pei.tru anul şcolar 2023-2024

(regiLla  fiind  a  stabilirii  prin  ordin  al  minisţriiliii  educaţiei),  acesteia  i  se  aplică
dispoziţiile  de  principiu  ale  arţ.108  alin.(1),  potrivit  cărora  se  acordă  elevilor  din
învăţământulpreiiniversitardestatobligatoriii.(i-z_i_r±ţfJ)



i i`,        Astfel, s-a reţinut faptul că apartenenţa unui elev cu perfomanţe înalte, eligibil pentru obţinerea

bursei  de  merit  la  un  anumit  tip  de  unitate  de  învăţământ  (de  stat/ particulară)  nu  Doate
rei]rezenta un criteriu obîectiv si rational de acordare a bursei doar în favoarea elevilor
înmatriculati îm unităti de învătământ de stat.

i i i i       Mai mult, instanţa de contencios  constituţional  a reţinut faptul că hclusiv actuala Lege nr.
198/2023 instituie aceeasi discriminare cu Drivire la bursa de merit, acordată, în temeiul
art.  108, doar elevilor înmatriculaţi în unităţi de învăţământ preuniversitar de stat.

ii:        Opinia    Consiliului    Naţional    pentru    Combaterea    Discriminării    (CNCD).    Prin
recomandarea nr. 3086 din 01.04.2024, CNCD confima aceeaşi optică, în sensul în care, disp.
art.  108 din Legea nr.  198/2023 care exclud de la acordare o serie de burse în favoarea elevilor
din ^mvăţământul preuniversitar particular reprezintă o dîscriminare, ce încalcă principiile
constituţionale al egalităţii şi nediscrinrinării, respectiv art. 4 alin. (2) şi art.  16 alin.  (1) şi (2),

coroborate cu art. 32 alin. (1), (4) şi (5) din Constituţia României.

i i ii       Astfel, CNCD a constatat faptul că ^mtre elevii înmatriculaţi în unităţi de învăţământ de stat şi
cei  şcolarizaţi  în  cadrul  unităţilor  de  îmvăţământ  particular  şi  confesional  nu  există  nicio
distincţie relevantă, tipul unităţii de învăţământ neputând reprezenta un criteriu de instituire a
unor regimuri juridice distincte în ceea ce priveşte acordarea burselor şcolare.

[ i ii       Ca atare, elevii înscrişi în învăţământul preuniversitar particular şi confesional beneficiază de
toate tipurile de  burse, în  acelaşi  cuantum  şi în aceleaşi  condiţii  edictate în favoarea
elevilor din învăţământul preuniversitar de stat.

Hii       Situaţia actuală a  burselor şcolare în configuraţîa Legii nr.198/2023.  Raportat la noua
configuraţie  legislativă,  fosta bursă de performanţă  a fost scindată în  trei  tipuri  de burse:
bursa de merit, bursa de rezilienţă şi bursa de excelenţă olîmpîcă 1 şi 11.

Cât priveşţe noua lege  a învăţământului preuniversitar = Legea nr.198n023  -,  Curtea
reţine că aceasta recalifică sistemul de burse, iar l)ursa de peif;ormanţă nu se mai regăseşte
în  aceiaşi  termeni.  Noul  act  normativ  în  materie  instituie  două  tipuri  de  burse  cu  rol
asemănător  celei  de  performanţă,  dar  pe  criterii  diferite:  bursa  de  merit  şi  bursa  de
excelenţă olimpică (1 şi 11).

i ihi       Or, la ora actuală, discriminarea persistă, în contextul în care bursele de merit şi bursele de
rezilienţă au fbst excluse de la acordare în făvoarea elevilor dîn învăţământul particular

Şi conftsîonal, în baza prev. art.108 alin. (15) raportat la alin. (1) din Legea nr.198/2023:

(15)   Prin   excepţie   de   la   prevederile   alin.   (1),   elevii   din   unităţile   de   învăţământ
preLiniversitar  particular  şi  confiesional  benefiiciază,  de  la  bugetul  de  stat,  din  sume
def ialcate din unele venituri ale bugetului de stat, de..



a)   l)urse de excelenţă olimpică 1 şi 11;
b)   burse sociale, dacă swit şcolarizaţifără taxe;
c)   burse  tehnologice,  dacă  se  încadrează  în  specializ;ările  şi  condiţiile  s{abilite  prin

metodologia-cadru.

i i7i       Din această perspectivă, se impune uniformîzarea regimului juridic al burselor în sensul
de  a  se  elîmîna  orice  diferenţiere  subiectivă  şÎ  iraţională  între  elevii înmatriculaţi  în
unităţi de învăţământ preuniversitar de stat şi cei şcolarizaţi în unităţile de învăţământ

preuniversitar particular şi confesîonal.

S OLUŢIA NORMATIVĂ PROPUSĂ ;

[ i.`i        Prin raportare la cele amintite anterior, prezenta propunere legislativă are ca obiectiv punerea
în acord a Legii nr.  198/2023 cu Decizia CCR nr. 642/2024, prin modificarea art.108 alin. (1)
din Legea nr.  198/2023 în sensul includerii în cadrul dispozitivului normativ şi a elevilor din
învăţământul preuniversitar particular şi confesional, concomitent cu abrogarea art.  108 alin.

(15) din Legea nr.  198/2023 care prevede, la ora actuală, tipurile de bursele şi condiţiile în care
se acordă acestea în învăţământul preuniversitar particular.

ii`)i       Necesitatea punerii în acord a prevederilor art.108 dîn Legea nr.198/2023 cu Decizîa
CCR nr. 642/2024. Din perspectivă constituţională, Parlamentul are obligaţîa de a Îniţîa cu
celeritate  un  proîect  de  act  normativ,  în  regim  de  urgenţă,  în  vederea  respectării
autorităţîi de lucru judecat a hotărâriî instanţei constituţionale.

[2oi        Astfel   cum  s-a  reţinut  în  jurisprudenţa  CCR  (Decizia  nr.   895/17.12.2015   şi  Decizia  nr.
452/24.06.2020), hotărârile date de Curtea Constituţională a României  sunt obligatorii pentru
legiuitor atât cu privire la actele normative în vigoare, cât şi cu privire la propunerile legislative
viitoare:

Întrucât respectareajiirispriidenţei Curţii Constituţionale constituie una dintre valorile
care  caracterizeabă statul de drept,  Curiea a constatat  că obligaţiile constituţionale
care rezultă din jurisprudenţa sa circumscriu cadrul activităţii legislative viitoare; de
aceea,  Curtea  a  reţinut  că,  prin  adoptarea  unei  soluţii  legislative  similare  cu  cea
constatată,  în  precedent,  ca  fiind  contrară  dispoz,iţiilor  Constitiiţiei,  legiuitorul  a
acţionat   ultra  vires,  încălcându-şi   obligaţia  constituţională   rezultată  din  art.147
alin.(4).

iJii       Pe  cale  de  consecinţă,  în  acest  moment,  Parlamentul,  în  calitate  de  legiuitor  delegat,  au
obligaţia punerii în acord a prevederilor art.  108 din Legea nr.  198/2023 în sensul de a prevedea
acordarea burselor de merit şi în favoarea elevilor care îndeplinesc  condiţiile de eligibilitate
din învăţământul preuniversitar particular şi confesional.



111.     InmACT BUGETAR

i   J         Confom datelor lnstitutului Naţional de statistică, în anul şcolar 2022-2023, în învăţământul

preuniversitar particular  şi  confesional  erau  şcolarizaţi  164.310  de  elevi'  (5,6%  din  totalul
populaţiei şcolare înmatriculate în învăţământul preuniversitar).

i ` ţ         De asemenea, spre exemplu, conform datelor publicate de Ministerul Educaţiei şi preluate de
Edupedu.ro la data de  1  noiembrie 20232, la 31  octombrie 2023, situaţia burselor de merit în
învăţământul preuniversitar de stat era de 461.777 burse de merit a]ocate în plată.

i: ţ         Prin  aplicarea principiului  proporţionalităţii,  rezultă că în învăţământul particular s-ar putea
acorda până la aproximativ 27.390 de burse de merit. (Pentru a calcula numărul estimat de
burse de merit care ar trebui alocate în învăţământul preuniversitar particular, s-a pornit de la
datele  disponibile:  în  anul  şcolar  2022-2023,  erau  înscrişi   164.310  elevi  în  învăţământul

preuniversitar particular,  reprezentând 5,6%  din totalul populaţiei  şcolare preuniversitare.  În
învăţământul  preuniversitar  de  stat,  erau  alocate  461.777  burse  de  merit.  Astfel,  s-a  stabilit
raportul procentual dintre elevii din învăţământul de stat care beneficiază de burse de merit şi
numărul total al elevilor din învăţământul de stat (16,67%) şi s-a aplicat acest procent asupra
numărului elevilor şcolarizaţi în învăţământul preuniversitar particular şi confesional).

[25i       Având în  vedere  că în  anul  şcolar  2024-2025,  respectiv  2025-2026,  valoarea  lunară  a unei
bursei de merit este de 450 RON, impactul bugetar deteminat inclusiv de includerea elevilor
înmatriculaţi în învăţământul preuniversitar particular ca beneficiari  ai burselor de merit se
ridică la suma de 12.325.500 RONflună. Un raţionament similar de proporţionalitate poate fi
aplicat  şi  cu  privire  la  impactul  bugetar  determinat  de  includerea  elevilor înmatriculaţi  în
învăţământul preuniversitar particular ca beneficiari ai burselor de rezilienţă.

IV.     CONCLUZII

i Jfi,       Prezenta propunere legislativă vine în scopul punerii în acord a Deciziei obligatorii ccR nr.
642/2024 cu Legea nr.  198/2023, în sensul stabilirii unui tratament juridic egal între elevii
din învăţământul preuniversîtar de stat, respectiv particular şi confesional.

| :7i       Totodată, prin prezenta propunere se urmăreşte eliminarea oricărei forme de discriminări între
elevii din unităţile de învăţământ preuniversitar de stat şi cei din învăţământul preuniversitar

particular, inclusiv sub aspectul condiţiilor şi al cuantumului burselor de merit.

' A se vedea https://cdn.edupedu.ro/wp-

content/uploads/2023/06/sistemul_educatioml_2023_r.pdf?utm_source=chatgpt.com
2https://www.edupedu.romursa-de-meri[-pentru-aproape-8-500-de-elevi-cu-medii-mai-mici-de-5-in-acest-an-

scolar-arata-datele-ministerului-educatiei-peste-150-au-medii-mai-mici-de-2/



iJ`         În contextul în care  criteriul  apartenenţei  la un tip  de  unitate de învăţământ  a fost constatat
drept iraţional şi vădit subîectiv, doar prin unificarea regimului juridic al burselor de merit,
sub  toate  aspectele,  se  va  putea  reţine  conformarea  Legii  nr.   198/2023  la  imperativele
constituţionale

*

Având  în  vedere  aceste  considerente,  vă  propunem  spre  dezbatere  şi  aprobare  prezenta

propunere legislativă.

În numele iniţiatorilor,

Senator

Ştefan Pălărie
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